
 

 

现状：《国防授权法案》（“NDAA”）中纳入了《外国投资风险审查现代化法

案》（“FIRRMA”），扩大了受制于美国外国投资委员会（“CFIUS”）审查的

外国投资范围。 

结果：涉及“关键性基础设施”、“关键性技术”或敏感数据的特定非控股外国投

资以及针对不动产的特定外国投资将受制于 CFIUS 审查。 

展望：FIRRMA 的部分条款将立即生效，其他条款将通过法规予以进一步完善并付

诸实施 

特朗普总统于近日签署了 NDAA，罕见地获得了来自国会两院的强有力支持。NDAA 中纳入了备受瞩

目的 FIRRMA。正如我们先前报告所述，FIRRMA 将特定房地产交易以及对美国“关键性基础设施”公
司、“关键性技术”公司和维护或收集敏感个人数据公司的特定投资纳入 CFIUS管辖的交易范围，通过

扩大 CFIUS 管辖的交易范围，更新并加强了 CFIUS 的审查流程。 

对于有意对美投资的外国主体而言，CFIUS 一直是一个重要的考虑因素。FIRRMA 将近年来 CFIUS
发展的趋势落实为法律。FIRRMA 不仅扩大了 CFIUS 的管辖范围，而且延长了 CFIUS 审查的期限，

并针对特定类型的交易引入了强制“申报”流程，还为交易各方创设了自愿提交简化申报通知以加速审

查的制度。NDAA 还纳入了 2018 年出口管制法案，这一法案引入了针对出口、转口与转让“高新和基

础技术的识别与管控流程”。 

 

FIRRMA 扩大了 CFIUS 审查交易的管辖权， 

CFIUS 一直是外国投资者应当予以考虑的重要因素  

  

管辖权扩大 
FIRRMA 扩大了 CFIUS 审查交易的管辖权 

 涉及关键性基础设施、关键性技术或敏感数据的“其他投资”。目前，CFIUS 在审查

对“关键性基础设施”和“关键性技术”公司以及维护或收集美国公民敏感数据的公司进行的非控

股投资方面拥有更加广泛的权力。 

 不动产交易。当外国主体购买或租赁的私有或公有不动产符合下述条件之一，

CFIUS 将对该交易享有审查权：（1）该不动产是机场或港口的一部分；或者（2）该不动产

位于美国军事基地或其他敏感的政府部门所在地附近。  

 外国主体权利的变化。目前，CFIUS 致力于更加密切地审查外国人对其在美国企业

的现有投资所享有的权利的任何变化。 

 规避或逃避。CFIUS 将谨慎评估交易，以确认交易是否设计了规避或逃避 CFIUS 审

查的行为。 

简短与强制申报 
FIRRMA 为特定交易设置了简化流程，交易各方可以提交简短“申报”来取代传统通知。FIRRMA

FIRRMA 扩大了受制于 CFIUS 审查的外国投资范围 
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规定，“申报”一般情况下不超过五页。CFIUS 将在 30 日内回复该等申报，期满之后 CFIUS 将通

过该交易的审查，通知或要求交易各方提交完整通知或者对交易启动单方面审查。 

若一项由外国政府控制的针对“关键性基础设施”公司、“关键性科学技术”公司和维护或收集美国公

民敏感信息的公司的投资将导致外国政府在美国公司中取得“重大权益“，那么该投资将受制于

FIRRMA 项下的强制申报制度。CFIUS 还有权要求涉及美国 “关键性技术”公司的交易各方进行强

制申报，无论投资规模大小。 

审查期限与审查费用 
FIRRMA 将最初审查期从 30 天延长至 45 天，随后的常规调查期为 45 天。FIRRMA 还授权

CFIUS 可以在“特殊情况下”延长一次期限，延长期限为 15 天。FIRRMA 授权 CFIUS 收取交易申

报费用，具体费用将由法规进一步明确，但收取费用最高不超过 300,000 美元（根据通胀逐年调

整）。 

私募股权投资 
在 FIRRMA 项下，外国有限合伙通过由美国人独家管理的基金进行“其他投资”时，将豁免于

CFIUS 审查。前提是，该等有限合伙未参与任何使得他们可以控制投资决策或者获得非公开技术

信息的咨询委员会或以其他方式控制该基金。 

高新与基础技术 
最终立法的最重大变化之一是取消了所谓“合资企业”条款，该条款是立法过程中争议最激烈的条

款之一。但是，结合出口管制立法，美国商务部可以在某些情况下，例如在审查出口许可证申请

时，评估通过合资企业或开发协议进行技术转让过程中的国家安全因素。此外，总统将建立一个

跨部门管控流程以确定对美国国家安全至关重要的“高新与基础技术”，而这些技术目前并不受美

国出口管制制度的控制。 
 

三大要点 
本文是原版英文众达法律评论的翻

译。欲阅读全文，请点击原文。 

1. FIRRMA 扩大了 CFIUS 审查新的交易类型的管辖权，

外国投资者考虑到美国投资时仍应将CFIUS的审查作为重要的

考量因素。 

2. 有意对美投资的外国主体应当：（1）意识到目前

CFIUS 审查常规通知的时限已经延长；（2）评估交易是否需

要向 CFIUS强制“申报”；（3）考虑主动“申报”的可能性，以加

速 CFIUS 审查。 

3. 美国政府将确立识别并控制“高新和基础技术”的流程，

这些对于特定外国投资者而言将可能成为禁区。 
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