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2016 年 5 月 31 日，國家能源局發布

了《國家石油儲備條例（徵求意見

稿）》向社會公開徵求意見。十年磨

一劍，該條例草稿的起草歷經十年，

首次明確要求企業有義務存儲 10%的

原油或成品油庫存量以備國家突發事

件等之用。公開意見的徵集已於

2016 年 6 月中旬截止。 

背景 

中國歷來的國家石油儲備主要是在政

府層面進行，能源局等國家機關組織

國家石油儲備（主要是原油）的收儲

和管理。政府委託大型的石油企業

（例如中石油、中石化、中海油和中

化）來承擔石油儲備基地的建設、運

行和管理，由中央財政統一撥款支持。 

潛在變革 

根據該條例草稿，從事原油加工、成

品油批發和原油進出口的企業應承擔

企業義務儲備。儘管企業義務儲備的

原油或成品油的所有權仍歸企業所有，

但政府有權在特定情況下動用企業儲

備，例如嚴重影響石油供應的突發事

件、宏觀調控的需要等。 

企業義務儲備量 

條例草稿規定，原則上，企業的義務

儲備量為企業專用油庫和煉廠內的油

罐內歸本企業所有的石油庫存量，按

10%的比例扣除罐底等不可動用庫存

後的可動用庫存量。國家能源局可以

允許企業根據市場供需狀況，適量調

整企業的義務儲備量。在企業因不可

抗力（例如：自然災害）而無法達到

義務儲備量的要求時，條例草稿規定，

企業應及時向國家能源局報告，國家

能源局根據企業所遭受的不可抗力情

況，對企業義務儲備量予以調整。調

整的方式可能包括推遲企業恢復儲備

量的時間或一定時期內減少義務儲備

的數量。 

承儲企業應定期向國家能源局報告企

業義務儲備庫存量及其計算依據。但

緊急情況下，國家能源局有權要求企

業隨時報送該相關信息。 
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合規時間 

一旦該條例草稿生效，新設立的承儲

企業應當達到規定的企業義務儲備規

模，既有的從事原油加工、成品油批

發和原油進出口的企業擁有三年的時

間來滿足義務儲備量的要求。 

優先動用企業義務儲備 

值得一提的是，該條例草稿規定，滿

足動用條件時，政府將優先動用企業

的義務儲備。若承儲企業收到國家能

源局發布的動用指令，該企業應無條

件執行。企業義務儲備動用後，承儲

企業應在規定期限內恢復儲備。 

評論 

條例草稿中的某些細節還有待充盈。

比如，根據目前的草稿，在中國從事

上述相關業務的外資企業是否也有義

務儲備石油？原油進出口、煉油企業

等承儲企業所擁有的石油總量是動態

的，那麼 10%的儲備量具體何時、如

何計量或計算？承儲企業是否、如何

將其義務儲備量與其日常的庫存量分

開存放和管理？承儲企業向國家能源

局報送義務儲備信息的頻率、信息詳

細程度如何？國家動用企業義務儲備

量時如何補償企業？我們將繼續關注

該條例草稿的進一步發展，期待這些

疑團得到進一步解答。 
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