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APROBADAS NUEVAS MEDIDAS QUE AFECTAN
AL REGIMEN ESPECIAL

El 2 de febrero de 2013 se ha publicado en el
BOE el Real Decreto-Ley 2/2013, de 1 de febrero,
de medidas urgentes en el sistema eléctrico y en
el sector financiero (‘RDL”) y que contiene varias
disposiciones que, de nuevo, afectan a la retribu-
cion del régimen especial. Entre dichas medidas,
y que se analizan a continuacién, se encuentran
(i) la necesidad de optar por el sistema de venta a
tarifa para garantizar la percepcién de la primay
(ii) la modificacion de los términos de la férmula de

actualizacién de la retribucion.

ANTECEDENTES, OBJETIVO
Y JUSTIFICACION DEL RDL

Segun las estimaciones que el Gobierno realizé en
la memoria econdmica de la propuesta de orden
de peajes de acceso para el 2013, el déficit gene-
rado durante 2012 se situaria cerca de los 3.500M€,
de los cuales mas de 1.200M€ corresponderian
a un mayor coste respecto al previsto en la remu-
neraciéon del régimen especial. En este sentido,
teniendo en cuenta ademas que Red Eléctrica

preveia una caida de la demanda para el 2013 del
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0,2%, las previsiones para el 2013 apuntaban a un
déficit tarifario de mas de 5.700M€. Hay que tener
en cuenta que segun los calculos de la Comi-
sion Nacional de Energia (“CNE”) contenidos en el
informe a dicha propuesta de orden, el déficit tari-
fario existente a 31 de diciembre de 2012 ascendia
a 21.900Me.

El Gobierno estimaba, también en la citada memo-
ria econémica, que esos mas de 5.700M€ podrian
ser compensados, entre otras, por las medidas
fiscales introducidas por la Ley 15/2012, de 27 de
diciembre, de medidas para la sostenibilidad ener-
gética (“Ley 15/2012”), calculando en 3.000M€
los ingresos previstos por la aplicacién de dichos
impuestos. Es importante indicar que ello confirma
que efectivamente la Ley 15/2012 tenia como obje-
tivo ultimo, algo que por otra parte ya se inferia de
la Disposicion Adicional Segunda de dicha norma,
reducir el déficit de tarifa. Ademas, el Gobierno se
referia a otros ingresos extraordinarios y que calcu-
laba en unos 2.200M<€. Por lo tanto, segun las esti-
maciones del Gobierno, en el 2013 no se generaria

déficit de tarifa.



No obstante, la CNE en su informe alerté que las estima-
ciones del Gobierno podrian no reflejar un escenario real,
lo que provocaria que en el 2013 si se generase déficit de

tarifa.

Ante este escenario, el Gobierno, que paralizé la aproba-
cién de la orden, tenia dos opciones. La primera de ellas
era, siguiendo el mandato que por aquél entonces con-
tenia la Disposicion Adicional Vigesimoprimera de la Ley
54/1997 del Sector Eléctrico (‘Ley 54/1997”), incrementar
los peajes de acceso, con el consiguiente incremento en
la tarifa eléctrica para los consumidores. Debe recordarse
que el Tribunal Supremo ya habia anulado al Gobierno
varias ordenes por las que se establecian los peajes de
acceso, incluyendo la que fijaba los peajes para el 2012,

por no reflejar dichas érdenes los costes del sistema.

La otra opcidn consistia en adoptar medidas extraordi-
narias para evitar el incremento de la tarifa eléctrica. La
primera de dichas medidas fue modificar, por medio del
Real Decreto-Ley 29/2012, |la citada Disposicion Adicio-
nal Vigesimoprimera de la Ley 54/1997, lo que permitia
que la orden de peajes para el 2013, y cuya publicacion
se espera en breve, pudiera congelar los mismos. La
segunda era reducir los costes del sistema, méas concre-
tamente la remuneracion de las instalaciones en régimen

especial, siendo éste el objeto del RDL.

En efecto, la exposicidon de motivos del RDL es clara
cuando afirma, como también lo confirmé el Gobierno
tras el Consejo de Ministros, que es necesario evitar
incrementar la tarifa a los consumidores ante el escena-
rio de crisis en que nos encontramos. Para ello, en pri-
mer lugar, elimina la prima de referencia en la opcién de
venta a mercado y modifica la férmula de actualizacion de
la retribucion en los términos que se analizan en el apar-
tado siguiente. En segundo lugar, y para concentrar esos
2.200M€ a los que se referia en la propuesta de orden
como ingresos extraordinarios, se analiza un anteproyecto
de ley para autorizar un crédito del Ministerio de Hacienda
al Ministerio de Industria de hasta 2.200M<€.

LA EI.IMINA[,IIﬂN DE LA PRIMA DE REFERENCIA
EN LA OPCION DE VENTA A MERCADO

De conformidad con el articulo 2 del RDL, se modifican
los articulos 35 y 36 del Real Decreto 661/2007, de 25 de
mayo, por el que se regula la actividad de produccién de
energia eléctrica en régimen especial (‘RD 661/2007”) que
recogian la percepcion de la prima de referencia para el
caso de que la instalacion hubiera optado por la opcidn
de venta a mercado prevista en el articulo 24.1.b). Si bien
no se modifican/derogan expresamente ni este articulo
ni el articulo 30, que se refieren a la percepcién de una
prima en la opcién de mercado, en la medida que ahora
ésta se iguala a 0, el efecto es similar a eliminar la prima

en la opcién de mercado.

El articulo 3 del RDL establece que aquellas instalaciones
que a partir de la entrada en vigor del RDL, y que tiene
lugar el 2 de febrero, opten por vender a mercado, no
podran cambiar a tarifa regulada, tal y como les habilitaria
en teoria el articulo 24.4 del RD 661/2007.

De conformidad con la Disposicién Adicional Unica del
RDL, en primer lugar, las instalaciones que estuvieran el 1
de enero de 2013 en la opcién de mercado serdn remune-
radas por el periodo comprendido entre dicha fecha y el 2
de febrero de 2013 como si hubieran estado acogidas a la
opcidén de tarifa, medida que contiene un evidente efecto
retroactivo. En segundo lugar, las instalaciones que estu-
vieren acogidas a la opcién de mercado pasan automa-
ticamente a la opcién de tarifa, salvo que antes del 15 de
febrero de 2013 comuniquen su deseo de mantenerse en
la opcidn de mercado que, como decimos, deja de perci-

bir prima.



El Gobierno prevé que estas medidas supongan un ahorro
de entre 250 a 500M€ al sistema eléctrico durante el afio
2013. No obstante, es importante recordar que hasta ahora
la intencién del Gobierno siempre habia sido fomentar
la incorporacién de la electricidad generada por el régi-
men especial al mercado con el objetivo de reducir el
peso —y por lo tanto el poder— de los operadores en régi-
men ordinario, lo que se suponia iba a facilitar la reduc-
cion del precio del mercado a medio y largo plazo. Ahora
que se desincentiva la participacién del régimen especial
en el mercado, esta por ver si el ahorro previsto por esta
medida compensa la pérdida de competencia en el mer-
cado, asi como el impacto negativo que se produce sobre

la actividad de los representantes.

LA MIUDIFICACI[jN DE LOS TERMINUS DE
LA FORMULA DE ACTUALIZACION DE LA
RETRIBUCION

En virtud del articulo 1 del RDL, desde el 1 de enero de
2013 las actualizaciones de la remuneracién del régimen
especial vinculadas al IPC seran sustituidas por un IPC a
impuestos constantes, sin alimentos no elaborados ni pro-

ductos energéticos.

El Gobierno estima que esta medida supondra un ahorro

de 337M<€ anuales para el sistema eléctrico espafiol.
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