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El cartel, la clemencia
ylaCNC
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Raimundo Ortega

mana pasada la primera decision en Espatia al hilo de un ex-

pediente iniciado a resultas de unasolicitud de clemencia. La
industria investigada es la fabricante de gel de bafio y, segtin la
CNC, los directivos de varias empresas cosméticas participaron en
un cartel para incrementar los precios mediante la reduccion del
tamarfio de sus envases. La multa, de mas de 8 millones de euros,
puede quedar en anécdota para el lector si lo comparamos con los
mas de 120 millones impuestos hace unos meses por la CNC a las
compatiiias de seguros, 0 los mas de 1.000 millones que recibi6 Intel
por parte de la Comision Europea hace menos de un afio. Lo verda-
deramente importante de esta decision de la CNC es que haya sido
un expediente iniciado tras una peticién de clemencia.

En primer lugar, porque ello quiere decir que ha sido una de las
empresas participantes en el cartel la que, ante la posibilidad de ob-
tener una exencion o reduccion de la multa, ha puesto en conoci-
miento de la CNC la existencia de aquel. Ello supone, en teoria, que
el coste que ha tenido para los contribuyentes conocer la existencia
de este cartel es muy inferior al que habria tenido si hubiera sido la
CNC laque hubiera tenido que investigar de oficio alabtusqueda de
las pruebas. De hecho, ni siquiera el inicio de un expediente de ofi-
cio por laCNC garantiza un resultado favorable, pues siendo el car-
tel la infraccion mas grave del derecho de la competencia, las em-
presas dedican especiales esfuerzos a ocultar su existencia. Llegar a
acuerdos en las reuniones entre competidores en hoteles sin orden
del dia, en llamadas telefonicas de las que no quedaregistro o en co-
rrillos en los pasillos de las conferencias sectoriales anuales, no son
faciles de detectar para la autoridad de competencia, por mucho
que se cometan indiscreciones como anotar los precios acordados
enunaservilleta del hotel, en la agenda telefonica o en el reverso de
una presentacion. Resulta mucho mas facil si una de las empresas
participantes proporciona las fechas de las reuniones, el listado de
asistentes y ayuda a interpretar esas pruebas. La clemencia es, por
tanto, eficiente en términos de costes procedimentales.

| a Comision Nacional de Competencia (CNC) adopto la se-

Desconfianza

En segundo lugar, la clemencia también es eficiente porque se diri-
ge contra el elemento mas sensible a la par que clave en cualquier
cartel: la confianza entre sus participantes. Quien participe en un
cartel no solo debe asegurarse que los demas participantes lo apli-
quen, sino estar seguro de que ninguno de sus colegas de conspira-
cién, ademas de obtener pingiies beneficios durante el tiempo que
ha funcionado, se estd garantizando a futuro una exencion de la
multa mediante la delacion. En el fondo, la clemencia crea una des-
confianza que desincentiva la creacion de carteles.

Ahora bien, esta primera decision de clemencia, y las proximas
en venir, son clave para el futuro de esta politica. En primer lugar,
porque de como se aplique dependera que las empresas que parti-
cipen en un cartel, si es que siguen existiendo, tengan incentivos o
no para utilizar el sistema de clemencia en el futuro. En segundo lu-
gar, de nada servira, y poco habra ahorrado la CNC al contribuyen-
te, sila Audiencia Nacional o el Tribunal Supremo anulan, parcial o
totalmente, estas decisiones en un futuro, por ejemplo, por no estar
de acuerdo con la CNC en sus interpretaciones novedosas o sim-
plemente porque durante una inspeccion no se han respetado los
derechos de defensa de las empresas.
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